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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC

Sdo Paulo, 27 de julho de 2022

Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Especial de Licita¢do
Rua Dr. Vila Nova, 228 - 72 andar, sala 709

Vila Buarque - S3o Paulo - SP

Ref.: Concorréncian® 13223/2021

Contrarrazdes ao Recurso Apresentado pela empresa Blackboard

IImo. Sr. Presidente da Comissao Especial de Licitacao,

D2L Brasil Solu¢des de Tecnologia para Educacao

Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME 15.090.339/0001-01,
com sede na Rua Amalia de Noronha, 151, conj. 502, Pinheiros/SP - CEP 05410-010,

neste ato representada por sua Procuradora, devidamente qualificada, vem,

respeitosamente, aprestar Contrarrazées ao Recurso apresentado pela

Blackboard, em face da Decisdo da 1. Comissdo de Licitagdo de 13 de julho de 2022,
que julgou e atribuiu as pontuagbes da fase técnica das empresas licitantes

classificadas, pelas razoes a seguir expostas.




I RESUMO DOS FATOS

D2L

licitantes acerca da decisdo de julgamento, referente as

propostas técnicas pelas licitantes, emitida pela Comissdo de Licitagdo do Edital, no

ambito da Concorréncia n® 13223/2021.

Irresignada com sua

pontuagao,

a Recorrente

apresentou o presente Recurso Administrativo, requerendo em sintese, a

reconsideracio pela Comissdo Licitante de sua pontuagdo técnica. Todavia, o

recurso nio merece prosperar, conforme sera demonstrado.

II.  OCRITERIO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS EM ESTRITA

OBSERVANCIA AS REGRAS EDITALICIAS

Conforme consta do Anexo X do Edital — “Julgamento e

Pontuac¢do das Propostas”, os Licitantes deveriam elaborar as Propostas Técnicas

analisando cada um dos tépices abaixo descritos:

1.1.1 Documentagio Técnica

1.1.2 Anexo VIII — Requisitos Técnicos e Funcionais

1.2.4 Apresentagdo das Funcionalidades

Considerando os pontos de analise acima destacados, a

Comissio Permanente de Licitagdo deveria atribuir notas segundo os critérios abaixo:

Conceito Significado Nota
A Atende 5
B Atende parcial 1
C Nao atende 0

Em que pesem os argumentos apresentados pela Recorrente

de que a atribuigdo de notas estaria equivocada, cabe destacar que a analise feita pela
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Comissdo de Licitagio seguiu estritamente as disposigdes editalicias, sobretudo as regras
contidas no Anexo X do Edital.

Pelo referido Anexo X, as Licitantes seriam avaliadas em
funcgo do atendimento (total ou parcial) ou ndo atendimento dos quesitos destacados em

cada topico.

Nesse contexto, e considerando essas premissas, a d.
Comissio Permanente de Licitagdo divulgou no dia 13.07.2022 a seguinte avaliagao final

das Notas Técnicas:

Pontuagio Final das Propostas Técnicas

Blackboard D2L

Pontuacdo Pontuacdo Pontuacao Pontuagao Pontuagao Pontuagao

= B - . . - .
Consolidada Normatizada Final Consolidada Normatizada Final

Documentacoes

Técnicas

Anexo VIII — Requisitos

Tecnicos e Funcionais

Apresentagao das

Funcionalidades

TOTAL

Pontuacao Final da Proposta Técnica - Blackboard:

Pontuacdo Final da Proposta Teécnica - D2L:

Basta uma simples leitura da Ata de avaliagdo das Propostas
Técnicas para se constatar que as regras editalicias acima descritas foram fielmente

observadas. Ademais, cabe fazer o registro de que todas as Licitantes foram avaliadas
pelo mesmo critério de pontuaciio, preservando-se, portanto, a isonomia entre elas.

IIl. DAS RAZOES PARA MANUTENCAO
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No tocante a suposta pontuagdo dos documentos

técnicos, a Blackboard apresenta um quadro indicando documentos que teriam sido
desconsiderados na atribui¢io de pontuagdo, sempre de acordo com seu

entendimento.

Nas palavras da Recorrente “a referida pontuagd@o ndo se
faz correta por ter a Recorrente apresentado satisfatoriamente toda a documentagdo

exigida atendendo os requisitos previstos no Edital.".

Todavia, a pontuagdo apresentada pela Comissdo de

Licitagdo ndo merece qualquer reparo, uma vez que, o simples fato de a Recorrente

No caso em tela, a Recorrente requer uma nova
atribuicio de nota para os itens b, ¢, d, e, f, j e k. No entanto, a Recorrente se limita a

afirmar que tais documentos foram apresentados em seu Envelope II.

Apenas como exemplo, temos que quanto item B, que
exigia a apresentagdo de “documento com descricdo detalhada da politica de

backup e restauragdo dos sistemas”, a Recorrente alega ter suprido a exigéncia com

a apresentagdo do documento “Visdo geral sobre recuperagdo de desastres e

continuidade de negécios do Blackboard Learn SaaS”.

E evidente a dissonincia entre o que foi exigido e o que
foi apresentado. Enquanto a solicitagdo era para que fosse feita uma descrigdo
detalhada da politica de backup pelos licitantes, a Recorrente se limitou a apresentar

uma visdo geral sobre o tema.

© 2022 D2L Brasil Solugdes de Tecnologia para Educagdo Lida. Todos os direitos reservados. Este documento é 4 {/
confidencial até o limite maximo permitido por lei e s6 deve ser visualizado por pessoas aulorizadas. |




D2L

Portanto, ndo trazendo razdes objetivas que
comprovem o atendimento completo dos itens impugnados, ndo merece prosperar

o Recurso nesse ponto.

Por essa razio, pede-se a manutengdo da nota atribuida

a Licitante em relagdo a pontuagdo da documentacio técnica.

Por sua vez, no que se refere a avaliagdo dos requisitos

técnicos e funcionais, a Recorrente alega um suposto viés da Comissdo de Licitag3o,
“em razdo do conhecimento técnico da atual da ferramenta utilizada pelo SENAC da
Blackboard, a qual decorreu do Edital de Concorréncia n® 10704/2016, e ndo na nova

ferramenta apresentada pela Blackboard na presente proposta técnica.”

Isso porque, ndo passa de mera conjectura levantada pela Blackboard, sem qualquer

lastro na realidade.

Diante disso, a Recorrente apresenta uma planilha
apresentando “justificativas” complementares, que ndo foram apresentadas em
momento oportuno, buscando a modificagdo do resultado por vias transversas. [sso
quer dizer, ao anexar documentos e tabelas explicativas nesse momento, a

Recorrente fere o Regimento e Edital de Licitacdo, pois ja estdo encerradas toda

forma de envio de material.

© 2022 D2L Brasil Solugdes de Tecnologia para Educagao Lida. Todos os direitos reservados. Este documento é 5' (\,
confidencial até o limite maximo permitido por lei e s6 deve ser visualizado por pessoas autorizadas \j\t




D2L

Nesse ponto, importante relembrar que um dos
principais principios das licitagdes € a vincula¢ao ao instrumento convocatério,
que, nas palavras do e. professor Celso Anténio Bandeira de Mello, “obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecida

para disciplinar o certame”*.

A utilizacio do recurso como oportunidade transversa e
nio prevista para complementar informacdes técnicas ndo apresentadas
tempestivamente e na forma prevista pelo Edital, além de violar o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, violaria o principio da igualdade e da

isonomia entre as partes. Também por essa razdo, o Recurso ndo merece prosperar.

Por fim, a Recorrente insurge-se contra a pontuacao

atribuida a apresentagdo de funcionalidades realizada pela empresa.

Todavia, a propria Recorrente reconhece que sequer
finalizou sua apresentagdo, o que ja seria motivo suficiente para reconhecer a

improcedéncia do pedido. Vejamos!

Conforme foi possivel constatar no acompanhamento
da apresentagdo da Blackboard, os seguintes itens ndo foram abordados pela
Recorrente: Centro de Notas e Avaliagdo; Gerenciador e Repositério de Contetdo;
Disponibilidade de Contetido; SCORM; Recursos Transversais; Gestdo e Inscri¢do de
Usuarios; Certificados / Emblemas / Premiag¢des / Gamificagdo; Portfélio; Outras

Soluc¢des e Funcionalidades Diferenciais.

Para se ter uma nogao, gs itens ndo apresentados pela

isto. Ou seja, quase

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pp.
256.
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40% das funcionalidades ndo foram devidamente apresentadas no momento

oportuno.

Portanto, ndo se trata de uma surpresa que a avali¢do
negativa fosse recebida e demonstra a incoeréncia da afirmacéo Blackboard que o
Senac deveria pontuar com base na nova solug3o ja que a prépria Blackboard ndo

cumpriu as existéncias de apresentar a nova solugdo em plenitude.

Isso posto, importante reforgar, que em conformidade

ao edital:

Na pontuagdo da Apresentag¢io das Funcionalidades (conforme tabela
abaixo), as propostas que tiverem uma ou mais notas 0 (zero), em

quaisquer dos itens, serdo automaticamente desclassificadas.

Ou seja, a Recorrente, ao invés de tumultuar o
procedimento licitatério, deveria encontrar-se aliviada por permanecer no certame,
uma vez que, ainda que sem apresentar todas as funcionalidades exigidas, a
Comissdo de Licitagdo optou por ndo por ndo atribuir nenhuma nota zero aos

atributos faltantes da Recorrente.

Portanto, também nesse ponto, ndo cabe a revisdo da

nota atribuida, ante a fragilidade da argumentacio utilizada pela Recorrente.

IV. DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO RESULTADO: VIOLACAO
A0S PRINCIPIOS DA LICITACAO

Superada as razdes expostas, frisa-se que seria
inadmissivel, que esta Comissdo de Licitacdo acatasse os argumentos apresentados
pela Recorrente. Isso porque, conforme demonstrado, a Comissdo estaria

desconsiderando diversos principios do processo licitatdrio.
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Como se sabe, o art. 2° da Resolucdo Senac n®

1.144/2020:

Art. 22 0 procedimento licitatério destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da
aplicagio dos recursos do Senac, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério deve ser processado e
julgado em conformidade com os principios da licitagao e com o
instrumento convocatério, sem a adogdo de critérios que frustrem seu

carater competitivo.
Ndo ha que se falar, portanto, de violagao ou
irregularidade da conduta da d. Comissdo de Licitacdo que, ao contrario, em todo o
procedimento licitatdrio atuou estritamente de acordo com as regras do Edital.

V. CONCLUSAO

Em face do exposto, e sempre respeitosamente, a D2L
pede seja negado provimento ao recurso interposto pela Blackboard.

Uil ﬁm /] v do

Marcia A. I. Conrado
CPF 104.535.358/28
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